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LUB 
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Wsp·Ġpraca grup spoĠecznych  
z wĠadzĺ publicznĺ w celu 
osiĺgnińcia wsp·lnego celu  

lub 
udziaĠspoĠeczeŌstwa

w  podejmowaniudecyzji
przezwĠadzepubliczne.

Warsztaty projektowe ðopracowanie projektu zagospodarowania placu Kolegiackiego w Poznaniu, 2016 (fot. L. Podbrez)



SPOğECZNA

(HORYZONTALNA)

Åwsp·Ġpraca grup os·b, NGO, lub 

przedsińbiorc·w w celu osiĺgnińcia 

wsp·lnego celu

np. wsp·lne podjńcie dziaĠaŌ rewitalizujĺcych 

w dzielnicy miasta, przy wsp·ĠdziaĠaniu 

i z pomocĺ wĠadzy publicznej 

Åwsp·Ġpraca obywateli lub NGO 

z wĠadzĺ publicznĺ, 

np.  stworzenie strategii rozwoju 

miejscowoŖci, powiatu, wojew·dztwa

przy udziale interesariuszy, 

inicjowanym i organizowanym przez wĠadzń 

publicznĺ  

OBYWATELSKA

(WERTYKALNA)

PARTYCYPACJA



STRATEGIA ROZWOJU

ŕwiadomy, systematyczny i ukierunkowany na 
przyszĠoŖļ proces ciĺgĠego przygotowywania 
i podejmowania decyzji dotyczĺcych przyszĠego 
poziomu rozwoju danej JST i stopnia zaspokojenia 
potrzeb ludnoŖci 

oraz koordynacji i integracji podejmowanych dziaĠaŌ 
realizacyjnych na rzecz przyjńtych ustaleŌ 
planistycznych z uwzglńdnieniem uwarunkowaŌ 
zewnńtrznych i wewnńtrznych 

oraz zasad zr·wnowaŢonego rozwoju.

(za: M. Zi·Ġkowski, Zarzĺdzanie strategiczne w polskim samorzĺdzie terytorialnym [w:] 
A. Zalewski (red.), Nowe zarzĺdzanie publiczne w polskim samorzĺdzie terytorialnym, 
SGH, Warszawa 2007, s. 110. )

okreŖlenie gĠ·wnych, dĠugofalowych cel·w firmy, 

instytucji czy organizacji pozarzĺdowej  

i przyjńcie takich kierunk·w dziaĠania 

oraz takiej alokacji zasob·w, 

kt·re sĺ konieczne dla zrealizowania cel·w.



PODSTAWA PRAWNA

ÅPrzy formuĠowaniu strategii rozwoju wojew·dztwa wĠadze wojew·dztwa zobowiĺzane sĺ do wsp·Ġpracy w 

szczeg·lnoŖci z jednostkami lokalnego samorzĺdu terytorialnego z obszaru wojew·dztwa oraz z samorzĺdem 

gospodarczym i zawodowym, administracjĺ rzĺdowĺ, innymi wojew·dztwami, organizacjami pozarzĺdowymi, 

szkoĠami wyŢszymi i jednostkami naukowo-badawczymi, jak r·wnieŢ mogĺ wsp·Ġpracowaļ z organizacjami 

mińdzynarodowymi i regionami innych paŌstw, zwĠaszcza sĺsiednich [art. 12 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy 

z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzĺdzie wojew·dztwa (Dz. U. z 2019 r., poz. 512)],

ÅProjekt strategii rozwoju podlega konsultacjom z jednostkami samorzĺdu terytorialnego, partnerami spoĠecznymi 

i gospodarczymi oraz z Komisjĺ Wsp·lnĺ Rzĺdu i Samorzĺdu Terytorialnego [art. 6 ust. 1ustawyz dnia 6 grudnia 

2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2019 r., poz. 1295)].





DRABINA PARTYCYPACJI
( U P RO S Z C Z O N A )

ÅINFORMOWANIE -dziaĠania wĠadz sprowadzajĺ siń do informowania obywateli o decyzjach ich dotyczĺcych. Nie ma tutaj 
miejsca na jakikolwiek aktywny wpĠyw ludzi na ksztaĠt podejmowanych przez wĠadzń dziaĠaŌ, sprowadza ich jedynie do roli 
biernych odbiorc·w.

ÅKONSULTOWANIE -poza poinformowaniem, obywatele majĺ moŢliwoŖļ wypowiedzenia siń na temat planowanych 
dziaĠaŌ, projekt·w strategii, plan·w zagospodarowania przestrzennego itp.  Obywatele uczestniczĺcy w konsultacjach 
wystńpujĺ niejako w roli ădoradc·wó, kt·rych pyta siń o zdanie i opinie w konkretnej sprawie, korzystajĺc z zasobu wiedzy 
tzw. ekspertyzy lokalnej/subregionalnej.
GĠosy ðuwagi, sugestie, pomysĠy czy propozycje alternatywnych rozwiĺzaŌ sĺ wińc rozwaŢane, choļ nie ma gwarancji, 
Ţe zostanĺ wzińte pod uwagń. 
(obecnie jest to najczńŖciej wystńpujĺca forma partycypacji obywatelskiej [nazywanej powszechnie partycypacjĺ spoĠecznĺ] 
w Polsce). 

ÅWSPĎğDECYDOWANIE-partnerstwo pomińdzy wĠadzĺ publicznĺ a obywatelami, polegajĺce na przekazaniu 
obywatelom czńŖci kompetencji dotyczĺcych podejmowanych decyzji. Poniekĺd to wprowadzenie przez wĠadzń w Ţycie 
prostego zaĠoŢenia, Ţe ăinteresariusze wiedzĺ lepiej, czego im potrzebaó. Tym samym obywatele majĺ realny wpĠyw na decyzje 
i dziaĠania, dotyczĺce ich (bezpoŖrednio lub poŖrednio).



WZORCE REGULACJI WS PARTYCYPACJI 
OBYWATELSKIEJ NA POZIOMIE 

PONADLOKALNYM



DANE O KONSULTACJACH 
STRATEGII,PLANĎW I PROGRAMĎW 

REGIONALNYCH

s.44, 2011.



DOSTŃPNE FORMY KONSULTACJI 
STRATEGII REGIONALNYCH

KOMISJA DIALOGU 
SPOğECZNEGO

WğĹCZANIE 
INTERESARIUSZY W 
PROCES 
PLANOWANIA 
STRATEGICZNEGO

BEZPOŕREDNIE

PREZENTACJE, 

KONFERENCJE,

DEBATY

WARSZTATY

GRUPY 
REKOMENDACYJNE

GRUPY 
REPREZENTATYWNE

POŕREDNIE

DROGĹ 
ELEKTRONICZNĹ

MEDIA



NAJCZŃŕCIEJ STOSOWANE FORMY 
KONSULTACJI STRATEGII REGIONALNYCH

KOMISJA DIALOGU 
SPOğECZNEGO

WğĹCZANIE 
INTERESARIUSZY W 
PROCES 
PLANOWANIA 
STRATEGICZNEGO

BEZPOŕREDNIE

PREZENTACJE, 

KONFERENCJE

DEBATY

WARSZTATY

GRUPY 
REKOMENDACYJNE

GRUPY 
REPREZENTATYWNE

POŕREDNIE

DROGĹ 
ELEKTRONICZNĹ



ZASADY KONSULTACJI, INKORPOROWANE 
PRZEZ SAMORZĹDY WOJEWĎWDZKIE

Konsultacje przeprowadza siň z poszanowaniem nastňpujŃcych zasad:

1) dobrej wiary -konsultacje prowadzone sŃ w duchu dialogu obywatelskiego oraz w celu zapoznania siň z opiniŃ 
MieszkaŒc·w;

2) powszechnoŜci ïkaŨdy zainteresowany Mieszkaniec powinien m·c dowiedzieĺ siň o konsultacjach oraz wziŃĺ w nich 
udziağ;

3) przejrzystoŜci ïinformacje o celu, reguğach, przebiegu i wyniku konsultacji muszŃ byĺ jawne i powszechnie dostňpne;

4) responsywnoŜciïkaŨdemu MieszkaŒcowi, biorŃcemu udziağ w konsultacjach naleŨy siň odpowiedŦ, co nie wyklucza 
odpowiedzi zbiorowych;

5) koordynacji ïw procesie konsultacji powinien byĺ ustalony podmiot odpowiedzialny za ich przeprowadzenie;

6) przewidywalnoŜci ïkonsultacje powinny byĺ prowadzone w zaplanowany spos·b i w oparciu o czytelne reguğy;

7) poszanowania interesu og·lnego ïdecyzje podejmowane w wyniku przeprowadzonych konsultacji powinny reprezentowaĺ 
interes publiczny i dobro og·lne.

şr·dĠo: UchwaĠa Nr IX/174/15 Sejmiku Wojew·dztwa Zachodniopomorskiego z dnia 15 grudnia  2015 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spoĠecznych z mieszkaŌcami wojew·dztwa zachodniopomorskiego, par.2



BARIERY KONSULTOWANIA

şr·dĠo ilustracji: Raport z przeglĺdu praktyk konsultacyjnych prowadzonych na szczeblu centralnym, aut. J. Grzeszczak, K. SadĠo, E. StokĠuska, Warszawa 2015



NIEDOSTATEK KOMPETENCJI DO 
ORGANIZOWANIA I PROWADZENIA PROCESU 
KONSULTACJI ORAZ NADMIAR OBOWIĹZKĎW

Åniewystarczajĺco wyraŠne okreŖlenie grup 

uczestnik·w konsultacji spoĠecznych 

uniemoŢliwia stworzenie ich charakterystyki, 

dostosowanie kanaĠ·w komunikacyjnych i 

jńzyka materiaĠ·w do grup odbiorc·w, 

dobranie adekwatnej formy zasińgania opinii.

MAğO SPECYFICZNE 
OKREŕLENIE ADRESATĎW

BARIERY KONSULTOWANIA

şr·dĠo: Raport z przeglĺdu praktyk konsultacyjnych prowadzonych na szczeblu centralnym, aut. J. Grzeszczak, K. SadĠo, E. StokĠuska, Warszawa 2015

Ånie zawsze wysokie kompetencje 

zwiĺzane z tematem konsultacji 

idĺ w parze z umiejńtnoŖciami 

niezbńdnymi do zaplanowania 

i  prowadzenia procesu konsultacyjnego,

ÅĠĺczenie prowadzenia konsultacji z innymi 

obowiĺzkami urzńdowymi.



(NIE)WYKORZYSTANIE 
NOWYCH TECHNOLOGII 

ÅnajczńŖciej teksty majĺ charakter informacyjny, 
bardzo zwińzĠy i rzeczowy, a nie perswazyjny, mimo 
Ţe gĠ·wnym zadaniem informacji o konsultacjach 
powinno byļ wĠaŖnie nam·wienie obywateli do 
wzińcia w nich udziaĠu. Bardzo rzadko materiaĠy 
informacyjne majĺ atrakcyjnĺ formń wizualnĺ, kt·ra 
zachńcaĠaby do zapoznania siń z nimi i wyraŢenia 
wĠasnego zdania w przedmiocie konsultacji,

Åbardzo rzadko procesom konsultacji towarzyszy 
sformuĠowanie pytaŌ, na kt·re maja one 
odpowiedzieļ.

SFORMALIZOWANY JŃZYK

BARIERY KONSULTOWANIA

şr·dĠo: Raport z przeglĺdu praktyk konsultacyjnych prowadzonych na szczeblu centralnym, aut. J. Grzeszczak, K. SadĠo, E. StokĠuska, Warszawa 2015

Åw celu informowania o konsultacjach 
spoĠecznych moŢna stosowaļ nie tylko listy 
elektroniczne, witryny urzńd·w 
marszaĠkowskich i BIP, ale takŢe:

portale spoĠecznoŖciowe, infolinie, 
portale grupujĺce NGOõsy
(np. www.ngo.pl),Twitter, 
komunikatory internetowe, 
newslettery, czaty czy smsõy
urzńdowe.



PRAKTYKA






