Anna Fogel

Uchwata reklamowa - przewodnik dla gmin

Wprowadzenie

11 wrzesnia 2015 r. weszlta w zycie ustawa z dnia 25 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U. z 2015 r. poz. 774).
Ustawa dokonata nowelizacji wielu przepiséw, w tym ustawy dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz.U z 2016 r. poz. 778, ze zm.
dalej w tekscie jako: u.p.z.p.). Na podstawie nowych przepiséw samorzady gminne uzyskaty
kompetencje¢ do wprowadzenia uchwaly w sprawie lokalizacji reklam, obiektow malej

architektury i ogrodzen.

Uchwata ta okreslana jest juz w artykutach prasowych i naukowych r6znymi nazwami — jako
,suchwata reklamowa”, ,uchwata krajobrazowa” czy tez ,,kodeks krajobrazowy”. Zadna z
nazw nie oddaje witasciwie istoty nowego aktu prawnego — reguluje on przeciez znacznie
wiekszy zakres zagadnien, niz tylko reklamy — ale zarazem znacznie we¢zszy, niz zagadnienia
krajobrazu w gminie. Na potrzeby niniejszego przewodnika przyjeto pierwsza nazwe —
,uchwatla reklamowa” — przede wszystkim aby odrézni¢ j3 od poj¢cia ,,ustawa krajobrazowa”,

powszechnie uzywanego wobec przywotanej juz ustawy z dnia 25 kwietnia 2015 r.

Celem niniejszego przewodnika jest zwiezle wskazanie gminom charakteru nowego aktu
prawnego, jego umiejscowienia w systemie prawnym, korzysci ale i ryzyka ktére wigze si¢ z
jego przyjeciem a takze procedury sporzadzenia. Niektére przepisy nie sg precyzyjne i trudno
jednoznacznie okre$li¢, jak beda interpretowane. Na pewno wiele zagadnien zostanie
przesadzonych dopiero wskutek wypracowania stanowiska wojewodéw jako organéw
nadzorczych 1 sadéw administracyjnych. Autorka przedstawia w takich przypadkach
argumenty przemawiajace za réznymi interpretacjami i przedstawia optymalne jej zdaniem —
z punktu widzenia dzialah gmin — stanowisko. Jakkolwiek w odniesieniu do nowych
przepisOw w dacie sporzadzania przewodnika brak byto orzeczen sagdéw administracyjnych
odnoszacych si¢ do uchwaty reklamowej, przywotane zostaly wyroki ktére moga miec
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odpowiednie zastosowanie, w szczegdlnosci dotyczace miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego.

L Czy uchwali¢ uchwate reklamowa?

Z data wejscia nowych przepiséw powszechna stala si¢ opinia, ze nareszcie gminy otrzymaty

skuteczne narzedzie do walki z wszechobecnymi reklamami.

Uchwata reklamowa nie jest obowigzkowa — to od gminy zalezy, czy ja sporzadzi. Ustalenia
dotyczace reklam, obiektéw matej architektury i ogrodzen nadal beda wéwczas obowigzywac,
jezeli zawierajg je uchwalone miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Regulacje
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych w dniu wejscia w
zycie ustawy 1 przyjetych na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym”, w brzmieniu dotychczasowym, obowigzuja do dnia

wejscia w zycie uchwaty reklamowe;.

W poréwnaniu z planem miejscowym, sporzadzenie uchwaly reklamowej jest znacznie
prostsze. Nie wymaga sporzadzenia zalacznika graficznego na mapach pochodzacych z
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego — mozliwe jest rowniez jej sporzadzenie wytacznie w
formie tekstowej. Uchwata ta nie wymaga uprzedniego sporzadzenia opracowania
ekofizjograficznego. Nie jest rédwniez wymagane sporzadzenie prognozy skutkow

finansowych jej ustalen.

II Jaki jest wplyw uchwaly reklamowej na mozliwos¢ ustalenia oplaty reklamowej i

wymierzania kary pieni¢znej?

Po pierwsze, przyjecie uchwaly reklamowej jest podstawg poboru optaty reklamowe;.
Zgodnie z art. 17 a ust. 2 ustawy o oplatach i podatkach lokalnych optata reklamowa moze
by¢ pobierana jedynie na obszarach, dla ktérych obowigzujg zasady i warunki sytuowania
obiektéw matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen.
Przepis ten wskazuje co prawda wyraznie, ze ma by¢ to okreslone w uchwale reklamowe;j (a

nie w obowigzujacych planach miejscowych). Nalezy jednak liczy¢ si¢ z taka interpretacja,



wynikajaca z catosciowej konstrukcji ustawy krajobrazowej. O takim rozumieniu

wprowadzonych zmian swiadczy bowiem powiazanie sankcji w postaci kary pieni¢znej za

umieszczenie tablicy reklamowej lub urzadzenia reklamowego niezgodnie z przepisami

uchwaty reklamowej wtasnie z ustaleniami tej uchwaty.

Zapamietaj!

II1.

uchwala reklamowa nie jest obowiazkowa, jej sporzadzenie zalezy od uchwaly
rady gminy

uchwala reklamowa jest aktem prawa miejscowego

tylko za umieszczanie reklam niegodnie z uchwalg reklamowa moga by¢é
wymierzane administracyjne kary pieniezne — sankcja taka nie moze by¢

zastosowana w przypadku niezgodnosci z planem miejscowym

Reklama, tablica reklamowa, urzadzenie reklamowe, szyld — jak rozumiec te

pojecia?

W u.p.z.p. zawarto definicje ustawowe nastepujacych pojec:

reklama - upowszechnianie w jakiejkolwiek wizualnej formie informacji promujace;j

osoby, przedsiebiorstwa, towary, ustugi, przedsiewzigcia lub ruchy spoteczne.

Definicja ta odnosi si¢ wiec do samej czynno$ci polegajacej na przekazywaniu

okreslonych tresci, a nie do fizycznie istniejagcego obiektu. Zamieszczanie takich tresci

nastgpuje natomiast w zmaterializowanej formie, a wigc na tablicach reklamowych albo

urzadzeniach reklamowych.

tablica reklamowa — przedmiot materialny przeznaczony lub stuzacy ekspozycji
reklamy wraz z jego elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, o plaskie]
powierzchni stuzacej ekspozycji reklamy, w szczeg6lnosci baner reklamowy, reklame
naklejang na okna budynkéw i reklamy umieszczane na rusztowaniu, ogrodzeniu lub
wyposazeniu placu budowy, z wylaczeniem drobnych przedmiotéw codziennego

uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich przeznaczeniem.



¢ urzadzenie reklamowe - przedmiot materialny przeznaczony lub stuzacy ekspozycji
reklamy wraz z jego elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, inny niz tablica
reklamowa, z wylaczeniem drobnych przedmiotow codziennego uzytku
wykorzystywanych zgodnie z ich przeznaczeniem;
Rozréznienie ,tablicy reklamowej” i ,,urzadzenia reklamowego” w istocie sprowadza si¢ do
tego, na jakiej powierzchni eksponowana jest reklama. Wszystkie obiekty, ktére majg ptaska
powierzchnie ekspozycyjng sa tablicami reklamowymi. Wszystkie pozostale — urzadzeniami
reklamowymi. Nie ma tu znaczenia jak wygladaja elementy konstrukcyjne na jakich sa
zamieszczone (stupy, rusztowania, wysiggniki). Dla ustalen samej uchwaty reklamowe;j
rozréznienie to nie ma znaczenia. Bedzie jednak mie¢ znaczenie przy naliczaniu oplaty
reklamowej albo kary pieni¢znej za naruszenie ustalen uchwaly reklamowej, gdyz jesli
ksztatt urzadzenia reklamowego uniemozliwia wyznaczenie pola powierzchni stuzacej
ekspozycji reklamy, wysokos¢ optaty zalezy od pola powierzchni bocznej prostopadtoscianu

opisanego na urzadzeniu reklamowym.

Do ,tablicy reklamowej” zaliczono réwniez reklam¢ naklejong na szyby. Nie ma przy tym

znaczenia, z ktorej strony szyby naklejone sa tresci reklamowe.

Przepisy u.p.z.p. nie wymagaja roéwniez, aby tablice i urzadzenia reklamowe znajdowaty si¢
na zewnatrz budynkéw. Dlatego ustalenia uchwaty reklamowej moga odnosi¢ si¢ réwniez do

reklamy umieszczanej w witrynach lokali.

Ani w odniesieniu do tablicy reklamowej ani urzadzenia reklamowego nie wprowadzono
wymogu aby byly one trwale polaczone z gruntem. Dlatego regulacje uchwaty reklamowe;j
mogg dotyczy¢ rowniez wszelakich obiektdw stawianych, pozostawianych a takze pojazdow i

przyczep zaparkowanych, jezeli s przeznaczone lub stuzg ekspozycji reklalmy1

'w tym zakresie odwota¢ si¢ mozna do przepiséw kodeksu wykroczen: w odniesieniu do umieszczania tresci
(réwniez reklamowych) w miejscach do tego niedozwolonych, co stanowi wykroczenie okre$lone w art. 63 (a)
Kodeksu wykroczen, w doktrynie wskazuje si¢, ze ,,umieszczenie” oznacza umiejscowienie w jakikolwiek
sposéb, a wigc np. przez zawieszenie, przyklejenie, przypigcie (J.Piérkowska-Flieger, Komentarz do art.63(a)
Kodeksu wykroczen, Lex/El) a takze ze pojecie , umieszczanie” nalezy interpretowaé szeroko, tj. jako
powieszenie, przyklejenie, podpigcie, namalowanie, wstawienie, narysowanie, ulokowanie, zamieszczenie, itp.”

(B. Kurzepa, Komentarz do art.63(a) Kodeksu wykroczen, Lex/El)



e szyld - tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe informujace o dziatalnosci
prowadzonej na nieruchomos$ci, na ktérej ta tablica reklamowa lub urzadzenie

reklamowe si¢ znajduja.

Szyld jest wigc tablicg reklamowg lub urzadzeniem reklamowych, ktére przekazujg tresci o
dziatalnosci prowadzonej na tej samej nieruchomosci, na ktérej si¢ znajdujg. Dotyczy to
zarobwno nieruchomosci budynkowej jak 1 nieruchomosci gruntowej. Nalezy uznal ze
decydujace jest umieszczenie szyldu na nieruchomosci (potaczenie z nieruchomoscia). Tak
wiec na przyktad przymocowane do budynkéw tablice reklamowe o charakterze semaforéw
(prostopadte do $ciany), jezeli wystaja nad pas drogowy, nadal bedg szyldami. Od gminy

zalezy, czy zgodzi si¢ na taki sposob ich sytuowania.

Nalezy tez pamigtac, ze informacje na szyldach nie muszg dotyczy¢ dziatalnosci gospodarcze;j
ani dziatalnos$ci zarobkowej — szyldy odnoszg si¢ do kazdej dziatalnosci prowadzonej na
danej nieruchomosci. Dotyczy¢ to bedzie wiec na przyktad informacji, ze w danym budynku
miesci si¢ biuro organizacji spolecznej, odbywaja si¢ warsztaty plastyczne, znajduje si¢ punkt

informacji turystycznej.

Zapamietaj!

¢ reklamg zgodnie z u.p.z.p. jest sam przekaz o prowadzonej dzialalnosci

¢ obiektami materialnymi sa: tablice reklamowe (o plaskiej powierzchni
ekspozycji) albo urzadzenia reklamowe (wszystkie pozostate)

e to, czy co$ jest tablica reklamowa czy tez urzadzeniem reklamowym
okresla ustawa, rada gminy nie moze tu czyni¢ zadnych modyfikacji czy
doprecyzowan

e szyld informuje o dzialalno$ci prowadzonej na nieruchomosci, na ktorej
sie¢ znajduje, nie musi to by¢ dzialalnos¢ gospodarcza ani zarobkowa

e szyld zawsze jest albo tablica reklamowg albo urzadzeniem reklamowym

IV.  Dla jakiego obszaru sporzadza si¢ uchwale reklamowgq i czy mozna wprowadzaé

rozne ustalenia na réznych obszarach?



W odréznieniu od planu miejscowego, zgodnie z art. 37 a ust. 5 u.p.z.p., uchwata reklamowa
dotyczy calego obszaru gminy, z wylaczeniem terendw zamknietych ustalonych przez inne
organy niz ministra wlasciwego do spraw transportu. Oznacza to, ze nie jest mozliwe
uchwalenie jej dla wybranych fragmentéw gminy. Natomiast zmiany uchwaty reklamowe;j,
podobnie jak w przypadku studium uwarunkowan, beda mogly juz dotyczy¢ fragmentéw

gminy lub poszczegdlnych ustalen.

Pomimo obowigzku przyjecia uchwaty reklamowej dla catej gminy nie oznacza to, ze na
catym jej obszarze muszga obowigzywac jednolite regulacje. Radzie gminy przyznane bowiem
zostaly kompetencje do zr6znicowania ustalen uchwaty reklamowej. Zréznicowanie to moze
odnosi¢ si¢ do poszczegdlnych obszar6w na terenie gminy. Rada gminy w uchwale
reklamowej musi jednak jednoznacznie wskaza¢ granice obszaréw o odmiennych ustaleniach.
Wskazanie takich granic moze (ale nie musi) zawiera¢ zalacznik graficzny wraz z opisem,
jednoznacznie okreslajagcym ich granice. Nie jest wigc wystarczajagce samo sporzadzenie
mapy (zalacznika graficznego). Nie ma réwniez przeszkéd aby — zamiast sporzadzenia
zatacznika graficznego — doktadnie opisa¢ granice poszczegdlnych obszaréw w tekscie

uchwaty, odnoszac je na przyktad do granic ewidencyjnych dzialek.

W przypadku sporzadzania zatacznika graficznego nalezy pamie¢ta¢ zeby byl on w pelni
czytelny. Jak wskazat WSA w Warszawie w wyroku z dnia 24 czerwca 2009 r., IV SA/Wa
285/09 niejednoznaczne okreslenie granic parku krajobrazowego (réwniez bedacego aktem
prawa miejscowego) prowadzi do niewazno$ci tego aktu w zakresie, w jakim nie daje si¢
okresli¢, jaki rezim prawny obowigzuje na poszczegdlnych nieruchomosciach. W odniesieniu
do okre$lania granic obszaréw, w jakich obowigzuja rézne ustalenia uchwaty reklamowej,
ustawa nie wprowadza jednak wymagan co do skali mapy ani rodzaju mapy na jakiej ma by¢

sporzadzony zatgcznik graficzny.

V. Jakich obszaroéw i obiektow nie dotyczy uchwata?
e uchwaly reklamowej nie sporzadza si¢ dla terenéw zamknietych innych niz
ustanawiane przez ministra wlasciwego do spraw transportu (art.37a ust. 5 u.p.z.p.)
e uchwata reklamowa nie ma zastosowania do ogrodzen autostrad i drog ekspresowych

oraz ogrodzen linii kolejowych (art.37a ust. 8 u.p.z.p.)



e przepisow dotyczacych reklam nie stosuje si¢ do upowszechniania informacji

wylacznie:

o trwale upamig¢tniajacej osoby, instytucje lub wydarzenia;

o o charakterze religijnym, zwigzanym z dzialalno$cig kosciotéw lub innych
zwigzkoéw wyznaniowych, jezeli tablica reklamowa lub urzadzenie reklamowe
sytuowane s3 w granicach terendw uzytkowanych jako miejsca kultu 1

dziatalnosci religijnej oraz cmentarzy (art. 37¢)

Przyblizenia wymagaja oba ostatnie wytgczenia:

,Upamig¢tnienie os6b, instytucji lub wydarzen” musi odnosi¢ si¢ do zdarzen przeszitych. W
przypadku oséb lub instytucji powinno wie¢c odnosi¢ si¢ do przesztych zdarzeh z nimi
zwigzanymi (miejsce urodzenia, $mierci, pobytu, dzialalnosci osoby, zalozenia lub dziatania
instytucji). Warunkiem nie stosowania przepisow dotyczacych reklam jest, aby upamigtnienie
bylo wytaczng trescig przekazu. Nie moze wigc zawiera¢ np. loga sponsora albo zawierac¢
wyraznego ,,Jokowania produktu” (np. gdy na tablicy z wyraznie rozpoznawalnym logo firmy

zamieszcza si¢ informacj¢ ze ,,w tym budynku w roku... rozpoczeto produkcje...”).

Upowszechnianie tresci religijnych musi by¢ zwiazane z dziatalnoscia kosciolow 1 zwigzkow
wyznaniowych. Tresci religijne muszg by¢ usytuowane w granicach terenéw uzytkowanych
jako miejsca kultu i dziatalnosci religijnej, co nie oznacza ze tereny te muszg by¢ wlasnoscia
tych podmiotéw albo na terenie cmentarzy. Oznacza to zarazem, ze jakiekolwiek tablice
reklamowe i urzadzenia reklamowe dotyczace tresci religijnych umieszczane poza takimi

terenami beda podlegaty ustaleniom uchwaty reklamowe;.

Poniewaz wytaczenia te nastepuja z mocy samego prawa, nie nalezy powtarza¢ ich w tekscie

uchwaty reklamowe;.

Zapamietaj!
¢ uchwala reklamowa obligatoryjnie musi by¢ sporzadzona dla calego obszaru

gminy



e mozna roé6znicowaé¢ ustalenia dla réznych obszaréw, pod warunkiem, ze w
uchwale jednoznacznie zostang okreslone granice tych obszaréw
e przepisy u.p.z.p. wylaczaja stosowanie przepisow uchwaly reklamowej w

odniesieniu do wskazanych obszaréw i obiektow (art. 37 a ust. 1 u.p.z.p.)

VI Jaki jest charakter prawny uchwaty reklamowej?

Zgodnie z art. 37a ust. 4 u.p.z.p. uchwata reklamowa jest aktem prawa miejscowego. Oznacza
to, ze zalicza si¢ ona, zgodnie z katalogiem zawartym w art. 87 ust. 2 Konstytucji, do systemu
zrodet powszechnie obowigzujagcego prawa na obszarze dzialania organéw, ktore je

ustanowity (w tym przypadku na obszarze gminy).

Ustalenia zawarte w uchwale reklamowej ksztattujg wigc prawo wiasnosci a takze oddziatuja

na inne prawa (uzytkowanie, dzierzawe).

Jako akt prawa miejscowego uchwata reklamowa podlega ogloszeniu w wojewddzkim
dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2 ustawy z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1484 z

pozn. zm.).

Uchwata reklamowa podlega réwniez przestawieniu wojewodzie jako organowi nadzoru w
trybie ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie legalno$ci. W razie stwierdzenia, ze
uchwata w stopniu istotnym narusza prawo, wojewoda wydaje rozstrzygni¢cie nadzorcze
stwierdzajace jej niewaznos¢ w catosci lub w czesci. W przypadku nieistotnego naruszenia
prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia, ograniczajac si¢ do
wskazania, iz uchwal¢ lub zarzadzenie wydano z naruszeniem prawa a w razie nie
skorzystania z tego uprawnienia w terminie 30 dni od otrzymania uchwaly wojewodzie

przystuguje prawo zaskarzenia uchwaty do sadu administracyjnego.

Jako akt prawa miejscowego, uchwata reklamowa nalezy rowniez do uchwatl podlegajacych
zaskarzeniu do sgdu administracyjnego w trybie art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym.
Uprawnione do zaskarzenia w tym trybie sa podmioty, ktérych interes prawny zostal przez

ustalenia uchwatly naruszony. Oznacza to, ze przez ustalenia uchwaly zostaje odebrane lub



ograniczone jakie§ prawo skarzacego wynikajace z przepisOw prawa materialnego, lub zostaje
natozony na niego obowigzek lub tez zmieniony obowigzek dotychczas na nim cigzacy
(wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2009 r., II OSK 205/09). Poniewaz gminy muszg liczy¢ si¢ z
zaskarzaniem uchwaty reklamowej, bardzo wazne jest wtasciwe uzasadnienie przyjetych

rozwigzan oraz zgromadzenie dokumentacji na t¢ okolicznos$¢.

Zapamietaj!

¢ uchwala reklamowa jest aktem prawa miejscowego

e podlega nadzorowi wojewody pod wzgledem zgodnosci z prawem. W razie
stwierdzenia niezgodnosci wojewoda moze wydaé¢ rozstrzygniecie nadzorcze
stwierdzajace jej niewaznos¢ w calosci lub czesci albo zaskarzy¢ ja do sadu
administracyjnego

e uprawnienie do zaskarzenia uchwaly do sadu administracyjnego maja rowniez

podmioty, ktérych interes prawny zostal naruszony przez ustalenia uchwatly.

VII. Co mozna okresla¢ w uchwale reklamowej?
W art. 37 a u.p.z.p. okreslono, jaki jest zakres uchwaty reklamowe;:

e zasady i warunki sytuowania obiektéw malej architektury, tablic reklamowych i
urzgdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz

rodzaje materiatlow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane (art. 37a ust. 1

u.p.z.p.)

L»dytuowanie” oznacza zardwno samo umieszczenie obiektu, jak i sposob,. w jaki zostato
to dokonane. Pojecie zasad i warunkéw sytuowania jest bardzo szerokie. Obejmuje w
szczegblnosci miejsce usytuowania wzglegdem innych obiektéw lub istotnych punktéw
(np. drog, skrzyzowan, cmentarzy), lokalizacji na budynku (wysokosci usytuowania,
odlegtosci od okien, gzymsu) sposobu potozenia (np. tego, czy tablice i urzadzenia
reklamowe moga by¢ prostopadie lub pod katem lica budynku, czy tez musza by¢
rownolegte do niego), dopuszczalno$ci stosowania pod§wietlenia lub emitowania Swiatta.
Gabaryty okreslaja wymiary w ukladzie wysokos¢ — dwa wymiary rzutu poziomego a w

przypadku tablic i urzadzen reklamowych moga one réwniez dotyczy¢ grubosci
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powierzchni ekspozycyjnej. Natomiast standardy jakosSciowe oraz rodzaje materialéw
budowlanych odnosza si¢ do substancji, z jakiej te obiekty zostaly wykonane. W
odniesieniu do ogrodzen w pojeciu ,,warunki sytuowania” mieszczg si¢ rOwniez ustalenia
dotyczace azurowosci lub petnosci czy tez pozostawienia prze§witow (przejs¢ dla drobne;j

Zwierzyny).

¢ W odniesieniu do szyldéow okresla si¢ zasady i warunki ich sytuowania, gabaryty
oraz liczbe szyldow, ktére moga by¢ umieszczone na danej nieruchomosci przez

podmiot prowadzacy na niej dzialalnos¢ (art. 37a ust. 2 u.p.z.p.)

Powyzszy przepis (bedacy lex specialis wobec ust. 1) wytacza w odniesieniu do szyldow
mozliwos¢ okreslania standardéow jakosciowych oraz rodzajéw materiatéw budowlanych,

z jakich mogg one by¢ wykonane.

Obligatoryjnym ustaleniem uchwaty reklamowej w odniesieniu do szyldow jest liczba
szyldéw, jakie moga by¢ umieszczone na nieruchomosci przez podmiot prowadzacy na
niej dziatalno$¢ dotyczy kazdego podmiotu. Jest to powigzane z niedopuszczalnoscig

zakazu sytuowania szyldéw (o czym ponizej)

e w odniesieniu do ogrodzen oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamowych
rada gminy moze ustali¢ zakaz ich sytuowania, z wylaczeniem szyldéw (art. 37 a

ust. 3 u.p.z.p.).

Zakaz zawarty w uchwale reklamowej nie moze dotyczy¢ obiektéw matej architektury (w
tym przypadku Srodkiem prawnym przyslugujacym gminie jest okreslenie zakazu w

miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego) oraz szyldow .

Zapamietaj!

e w uchwale reklamowej w odniesieniu do obiektéow malej architektury, tablic
reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen okresla si¢ zasady i
warunki sytuowania ich gabaryty, standardy jakoSciowe oraz rodzaje materiatow

budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane
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¢ w odniesieniu do szyldéw okresla si¢ natomiast zasady i warunki ich sytuowania,
gabaryty oraz liczbe szyldow, ktéore moga by¢ umieszczone na danej
nieruchomosci przez podmiot prowadzacy na niej dziatalnos¢

e mozna wprowadzi¢ zakaz sytuowania ogrodzen oraz tablic reklamowych i
urzadzen reklamowych, z wylaczeniem szyldow

¢ nie mozna wprowadzi¢ zakazu sytuowania obiektow malej architektury

VIII. Jak wprowadza¢ warunki, zasady i zakazy w uchwale reklamowej?

Jakkolwiek ustawa dopuszcza wprowadzanie zakazow sytuowania ogrodzen oraz tablic

reklamowych i urzadzen reklamowych, gmina nie moze tego czyni¢ w sposéb dowolny.
Szczegblne znaczenie przy wprowadzaniu tych zakazow, zasad 1 warunkow beda miaty:

e przepisy odrebne (zwlaszcza z zakresu ochrony przyrody, ochrony zabytkéw, prawa
wodnego, warunki techniczne lokalizowania obiektéw budowlanych)

e stanowiska organéw uzgadniajacych

Jezeli gmina uzna, ze w okreslonych obszarach albo dla okre§lonych kategorii obiektow
budowlanych nalezy wprowadzi¢ zakaz sytuowania, musi przestrzega¢ zasad tzw. wladztwa
planistycznego, ktére to pojecie zostalo wypracowane przy materii miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Te kryteria muszg spetlnia¢ réwniez pozostate

ograniczenia. Wiadztwo to musi spelnia¢ wymogi:
- nalezytego wazenia intereséw
- proporcjonalnosci (wynikajacej z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP)
- rownos$ci wobec prawa

Nalezyte wazenie interesOw oznacza, ze nie mozna z gory zakladaé, ze interes publiczny ma
pierwszenstwo przed interesem prywatnym albo ze interes jednego podmiotu jest wazniejszy
niz interes innego a ograniczenia muszg by¢ dokonywane z uwzglednieniem uzasadnionych
interesOw podmiotéw zainteresowanych sytuowaniem okreslonych obiektéw. Organy gminy
wprowadzajac takie, warunki i zasady bedg musiaty wykazaé, ze stuzy on waznemu celowi

(ochronie krajobrazu, ochronie tadu przestrzennego, zabytkéw, bezpieczenstwu publicznemu)
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a wlasnie ich wprowadzenie ma si¢ do osiggniecia tego celu przyczyni¢. W odniesieniu do
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego sagdy administracyjne wskazywaty,
ograniczenia i zakazy w zagospodarowaniu terenu powinny by¢ uzasadnione uniwersalnymi
wartosciami, ktérych nos$nikiem jest zamierzony cel publiczny, racjonalno$¢ ograniczenia,
jego wspotmierno$¢ odniesiona do zakresu cigzaru ponoszonego przez obywatela i legalnos$¢
wprowadzenia ograniczenia (wyrok NSA z dnia czerwca 2012 r., sygn. akt II OSK 944/12).
Nalezy przy tym pami¢tac, ze — wbrew czesto przywotywanym zarzutom — wiasnie takie akty
prawa miejscowego, jak uchwata reklamowa, stuzg ksztattowaniu prawa witasnosci, co wprost

dopuszczaja przepisy u.p.z.p.

Wypetnienie wymogu réwnosci oznacza, ze przy okreslaniu warunkéw i zasad dotyczacych
sytuowania albo zakazu sytuowania obiektow w uchwale reklamowej nie mozna bez
uzasadnionych przyczyn réznicowaé ustalen dla ré6znych terenéw, jezeli cechujg si¢ takimi
samymi cechami albo uwarunkowaniami. Prowadzitoby to bowiem do nieréwnosci wobec
prawa. Odmienne ustalenia zawsze sa dopuszczalne, jezeli sg nalezycie uzasadnione. Za
niedopuszczalne nalezy roéwniez uzna¢ roznicowanie ustalen uchwaly o charakterze
podmiotowym (na przykiad wprowadzenie innych regulacji dla obiektéw gminnych a innych

dla pozostatych albo innych dla 0séb fizycznych a innych dla os6b prawnych)

Jak wskazat NSA w wyroku z 24 pazdziernika 2014 r., sygn.. akt II OSK 906/13, zawsze w
sytuacjach, gdy w procesie planistycznym wchodzg w gre sprzeczne interesy, interesy
poszczegdlnych wtascicieli nieruchomos$ci, interes spoteczny, gminny konieczne jest
wywazenie tych intereséw, a wnioski wysnute z wywazania tych intereséw i motywy, ktére to
doprowadzity do tych wnioskéw winny znalez¢ odzwierciedlenie w procedurze planistyczne;j
Nalezy jednak pamigtaé, ze zaréwno nalezyte wazenie interesOw jak i spetnienie wymogow
proporcjonalno$ci i réwnosci musi by¢ dokonane przed uchwaleniem uchwaty reklamowej a
gmina powinna zgromadzi¢ wilasciwg dokumentacje na t¢ okolicznos¢. Moga to byé
réznorakie analizy, materialty wejsciowe, materialy z konsultacji spotecznych. Bardzo duze
znaczenie ma dokumentacja planistyczna, w szczegdlnosci stanowiska organéw
wspotdziatajacych. Wtasciwe zgromadzenie takich materiatébw znaczaco ulatwi obrong

uchwaty reklamowej w sadzie, jezeli bedzie ona zaskarzona.

Zapamietaj!
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e ustalenia zawarte w uchwale reklamowej nie moga by¢ dowolne, musza by¢
zgodnie z zasadami wazenia interesow, proporcjonalnosci i réwnosci oraz
nalezycie uzasadnione

e gmina musi zgromadzi¢ dokumentacj¢ potwierdzajacqg wypelnienie powyzszych

zasad juz na etapie prac nad uchwala reklamowg

IX. Szczegolne ustalenia co do zabytkow w uchwale reklamowej

Uchwala reklamowa musi by¢ zgodna z przepisami odregbnymi a szczegdlne miejsce zajmujg
regulacje dotyczace zabytkow. Zgodnie z art. 19 ust. 1b ustawy o ochronie zabytkéw i

opiece nad zabytkami, w uchwale reklamowej uwzglednia si¢ w szczegdlnosci:
1) ochrong¢ zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;

2) ochron¢ innych zabytkéw nieruchomych, znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji

zabytkow.

Obowigzek uwzglednienia w uchwale reklamowej ochrony zabytkéw nieruchomych dotyczy
w pierwszej kolejnosci zabytkow wpisanych do rejestru 1 ich otoczenia. Uchwata reklamowa
nie moze przyjmowac zasad i warunkéw niezgodnych z wpisem do rejestru. Wymagania
ochrony zabytkéw powinny tez co do zasady wplywac na bardziej rygorystyczne ustalenia w
zakresie warunkOow i zasad sytuowania tablic i urzadzen reklamowych, obiektow matej
architektury 1 ogrodzen, w tym na zakaz sytuowania tablic 1 urzadzen reklamowych. Nawet
jednak, jezeli z wpisu do rejestru wynika zakaz sytuowania jakichkolwiek tablic lub urzadzen
reklamowych, w tym szylddw — to zakazu odnos$nie szylddow nie mozna wprowadzi¢ w
uchwale reklamowej, gdyz wprost wykluczaja to przepisy u.p.z.p. Zakaz lokalizacji szyldow
moze jednak wynika¢ z zakazéw wprowadzonych na podstawie przepisOw odrebnych (ustawy
o ochronie zabytkow) a realizowany bedzie przez instrumenty prawne przewidziane wtasnie
ustawg o ochronie zabytkéw — w szczegdlnosci pozwolenia wojewddzkiego konserwatora
przyrody okreslone w art. 36 ust. 1 — zwlaszcza na prowadzenie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru, wykonywanie

robdt budowlanych w otoczeniu zabytku oraz umieszczanie na zabytku wpisanym do rejestru:
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urzadzen technicznych, tablic reklamowych lub urzadzen reklamowych oraz napiséw a takze

uzgodnienia w roku prosu inwestycyjno-budowlanego.

Zapamietaj!

e ustalenia wynikajace z objecia obiektu ochrong rejestrowa wigza organy gminy
przy sporzadzaniu uchwaly reklamowej

e nie mozna jednak wprowadzaé zakazu lokalizacji szyldow — zakaz taki bedzie
ewentualnie realizowany na podstawie przepisow odrebnych (ustawy o ochronie
zabytkow)

e potrzeby ochrony zabytkéw i krajobrazu kulturowego sa waznymi przestankami
wprowadzania dalej surowszych ograniczen oraz zakazéw w uchwale

reklamowej

X. Obowiazki dostosowania istniejacych obiektow do wustalen uchwaly

reklamowej

Ustalenia uchwaly reklamowej dotycza co do zasady obiektéw nowolokalizowanych.
Obligatoryjnym elementem uchwaty reklamowe;j jest jednak okreslenie terminu dostosowania
do jej ustalen istniejacych w dniu jej wejscia w zycie obiektow matej architektury, ogrodzen

oraz tablic reklamowych i urzadzen reklamowych.

Jedyne wyjatki co do okreslenia terminu dostosowania obiektow juz istniejacych do ustalen

uchwaty reklamowej zostaty wskazane w art. 37 a ust. 10 u.p.z.p. i dotycza:

- okreslonych w uchwale rodzajow obiektow matej architektury, ktére nie wymagaja

dostosowania do zakazéw, zasad lub warunkéw okreslonych w uchwale;

-ustalonych w uchwale obszaréw oraz rodzajow ogrodzen dla ktérych nastgpuje zwolnienie z
obowiazku dostosowania ogrodzen istniejacych w dniu jej wejscia w zycie do zakazéw, zasad

lub warunkéw okreslonych w uchwale.

Prowadzi to do wniosku, ze nie jest mozliwe wylaczenie z obowigzku dostosowania do

ustalen uchwaty reklamowej dla tablic reklamowych i urzadzen reklamowych

Duze watpliwosci interpretacyjne budzi zagadnienie, czy mozna wyznaczy¢ rozne terminy i
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warunki dostosowania ustalen uchwaty reklamowej dla poszczegdlnych kategorii obiektéw
(zréznicowane dla obiektow malej architektury, ogrodzen oraz tablic 1 urzadzen
reklamowych). Przepisy u.p.z.p. w tym zakresie nie s3 jednoznaczne i zostawiaja szerokie
pole interpretacji. Wykladnia celowos$ciowa pozwalataby na domniemanie, ze skoro rada
gminy zostata upowazniona do réznicowania ustalen uchwaty reklamowej, to tym bardziej
dotyczy to terminéw na dostosowanie réznych kategorii obiektéw. Stosowanie wykladni
gramatycznej nakazywaloby uzna¢, ze zréznicowaniu mogg podlega¢ jedynie ustalenia
uchwaty reklamowej co do warunkéw i zasad sytuowania obiektow, standardy jakosciowe
oraz rodzaje materiatéw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane, tym bardziej ze przepisy
u.p.z.p. stosujg pojecie ,termin” a nie ,terminy dostosowania”. Jakkolwiek zastosowanie
jednego terminu jest bardziej bezpieczne, to (nieliczne w dacie pisania niniejszego poradnika)
ustalenia uchwat reklamowych réznicujace takie terminy nie zostaty zakwestionowane przez

wojewodow.

Zapamietaj!

e zakazy, zasady lub warunki okreslone w uchwale reklamowej maja zastosowanie
réwniez do obiektéw istniejacych w dniu jej wejscia w zycie, gdyz w uchwale
nalezy okresli¢ termin dostosowania takich obiektéw do ustalen uchwaty

¢ rada gminy moze zwolni¢ z obowigzku dostosowania okreslone rodzaje obiektow
malej architektury, oraz okresli¢ obszary i rodzaje ogrodzen dla Kktérych
nastepuje zwolnienie z obowigzku dostosowania.

e zwolnienie z obowigzku dostosowania nie moze dotyczy¢ tablic reklamowych i
urzadzen reklamowych

e termin dostosowania okresla si¢ w uchwale, nie moze by¢ on krétszy niz 12

miesiecy od dnia wejscia w zycie uchwaty

XTI Sposéb formulowania ustalen uchwaly i stosowanie zasad techniki prawodawczej
Poniewaz uchwata reklamowa jest aktem prawa miejscowego, maja do niej odpowiednie

zastosowanie stosuje zasady wyrazone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 20

czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (tekst jedn. 2016 poz. 283) - w
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dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale [ w rozdziatach 1-7 1w
dziale II.

Podstawowym wymogiem poprawnej legislacji jest zasada jednoznacznego formulowania
ustalen, tak aby wyraznie okreslaly one co jest nakazane lub zakazane. Zgodnie z § 11 Zasad
techniki prawodawczej nie nalezy zamieszcza¢ wypowiedzi, ktére nie stuzg wyrazaniu norm
prawnych, a w szczegélnosci apeli, postulatow, zalecen, upomnien oraz uzasadnien
formutowanych norm.

Zgodnie z zasada hierarchiczno$ci przepisow w uchwale reklamowej nie nalezy powtarzac
definicji zawartych w ustawach i rozporzadzeniach wykonawczych (w szczegdélnosci tych
zawartych w przepisach u.p.z.p., jak tablica reklamowa, urzadzenie reklamowe czy szyld).
Niedopuszczalne jest réwniez jakiekolwiek modyfikowanie takich definicji (na przyktad
okreslanie w inny sposéb, co rozumie si¢ przez ,,szyld”).

Zgodnie z § 118 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej
w uchwale rady gminy nie powtarza si¢ przepiséw zawartych w ustawach i rozporzadzeniach
Nieprawidtowe beda wiec takie ustalenia, jak wprowadzenie w uchwale reklamowe;j
obowiazku uzyskania pozwolenia albo uzgodnienia z wojewddzkim konserwatorem zabytkow
rob6t budowlanych). Niedopuszczalne jest rOwniez wprowadzanie obowigzkow
proceduralnych ~ wymogéw nie przewidzianych w przepisach odrgbnych (na przyktad

uzgodnienia sytuowania obiektow z architektem miejskim).

Zapamietaj!

¢ w uchwale reklamowej nie powtarza si¢ ani nie modyfikuje definicji zawartych w
przepisach odrebnych

e przepisy uchwaly reklamowej muszg by¢ jednoznaczne, w szczegdlnosci nie moga
by¢ wyrazane w formie zalecen lub postulatéw

¢ niedopuszczalne jest zawieranie w uchwale reklamowej przepisow

kompetencyjnych i proceduralnych

IX. Jaka jest procedura sporzadzenia i uchwalenia uchwaty reklamowej?
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Zainicjowanie sporzadzenia uchwaly reklamowej nalezy do rady gminy. Natomiast sam
projekt oraz czynnosci proceduralne sporzadza i przeprowadza organ wykonawczy gminy
(woéjt, burmistrz lub prezydent). Zgodnie z art. 37 b ust. 1 u.p.z.p. juz w uchwale o
przystapieniu do sporzadzania uchwaty reklamowej nalezy okresli¢, ze bedzie ona

przygotowana przez woéjta, burmistrza albo prezydenta miasta.

Po podjeciu uchwaly o przystgpieniu do sporzadzania projektu uchwaty reklamowej woit,
burmistrz lub prezydent podaje to do publicznej wiadomosci. Poniewaz ustawa nie okresla, w
jakiej formie ma nastgpi¢ takie podanie do publicznej wiadomosci, moze to nastapi¢ w
dowolnej formie. Rekomenduje si¢ jednak co najmniej zamieszczenie takiej informacji w

Biuletynie Informacji Publiczne;j.

Samo opracowanie projektu moze zosta¢ wykonane zaréwno przez pracownikéw urzedu
gminy, jak i podmioty zewnetrzne, ktérym bedzie to zlecone. Przepisy nie wprowadzajg
zadnych wymagan co do os6b opracowujacych projekt uchwaly — w szczeg6lnosci nie musza
to by¢ architekci czy tez architekci krajobrazu albo urbanisci, cho¢ nalezy rekomendowac aby
byly to osoby o wiasciwych kwalifikacjach. Formalnie odpowiedzialnym za sporzadzenie i
treS¢ projektu jest jednak wojt, burmistrz lub prezydent (podobnie jak w przypadku

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego).

Nastegpnie projekt uchwaly jest opiniowany i uzgadniany przez wilasciwe organy. Organami

wlasciwymi do opiniowania projektu uchwaty reklamowej sa:
-regionalny dyrektor ochrony srodowiska,

-wlasciwy organ Panstwowej Strazy Pozarne;j

-marszatek wojewddztwa.

Organami wtasciwymi do uzgadniania projektu uchwaty reklamowej s3:

-wojewddzki konserwator zabytkéw w zakresie ksztattowania zabudowy i zagospodarowania

terenu

-minister wilasciwy do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania obszaréw ochrony

uzdrowiskowe;j.

Opinie maja charakter niewigzacy, co oznacza, ze uchwata reklamowa moze zosta¢ przyjeta

w tresci innej niz wskazywana w opinii. Opinie powinny jednak by¢ przeanalizowane przy
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opracowywaniu projektu uchwaty reklamowej. Natomiast uzgodnienia wigza organy gminy,
co oznacza ze bez pozytywnego uzgodnienia nie jest mozliwe uchwalenie uchwaty

reklamowe;.

W u.p.z.p. brak jest przepisu wskazujacego, ze uzgodnienie projektu uchwaty reklamowej jest
wydawane w formie postanowienia. Nie zawarto rowniez odpowiedniego odwotania do
stosowania art. 106 k.p.a., jak ma to miejsce w art. 24 u.p.z.p. (w przypadku planu
miejscowego) Oznacza to ze uzgodnienie lub jego odmowa nastgpuje w formie ,,pisma
urzedniczego”. Na odmowe takiego uzgodnienia nie przystuguje wigc gminie zazalenie ale

skarga do sadu administracyjnego.

Zgodnie z art. 37b ust. 4 1 5 u.p.z.p. niezaj¢cie przez uprawnione organy stanowiska w
sprawie w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu uchwaty uznaje si¢ za uzgodnienie
projektu uchwaly w przedtozonym brzmieniu albo spelnienie wymogu uzyskania opinii.
Mozliwe staje si¢ wiec skierowanie projektu uchwaty reklamowej do dalszego etapu prac

planistycznych.

Po uzyskaniu przewidzianych prawem uzgodnien i opinii projekt uchwaly reklamowe;j
podlega wytozeniu do publicznego wgladu. Wyltozenie takie musi by¢ poprzedzone
ogloszeniem o wylozeniu, dokonywanym w prasie lokalnej, poprzez obwieszczenie i w
sposOb zwyczajowo przyjety w danej gminie. Ogloszenie musi by¢ dokonane co najmniej na
7 dni przed terminem wylozenia. Wytozenie do publicznego wgladu musi trwa¢ minimum 21

dni, a nastepnie przez 14 dni po zakonczeniu okresu wylozenia zbierane sg uwagi do projektu.

Przepisy u.p.z.p. nie okreslaja, w jakiej formie mogg by¢ sktadane uwagi. Uwagi mozna wigc
wnosi¢ w kazdej formie, ktéra miesci si¢ w ramach wyrazania o$wiadczenia woli wobec
organu administracji publicznej, w szczegdlnosci pisemnie (takze za pomocag poczty
elektronicznej) a takze ustanie do protokotu. Organ wykonawczy gminy nie jest uprawniony
do okreslenia dopuszczalnej formy sktadania uwag ani terminu na skladanie uwag od
zakonczenia wylozenia do publicznego wgladu (jest to 14 dni) ma jednak uprawnienie do

okreslenia dtugosci wyltozenia.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze zawiadomienie o przystgpieniu do sporzadzania projektu
uchwaly oraz wylozenie do publicznego wgladu i zebranie uwag jest obowigzkowym
minimum udzialu interesariuszy w sporzadzaniu projektu uchwaty. Nie ma natomiast

przeciwskazan (co wiecej, jest to rekomendowang dobrag praktyka) aby w toku prac
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przeprowadza¢ konsultacje spoteczne pozwalajace zidentyfikowac i jak najlepiej wywazy¢

potrzeby ustalania zasad i warunkéw w uchwale reklamowe;j.

Po uptywie 14-dniowego terminu na sktadanie uwag organ wykonawczy gminy niezwlocznie

rozpatruje zgloszone uwagi i sporzadza list¢ nieuwzglednionych uwag

Komentarza wymaga ewidentny btad redakcyjny zawarty art. 37 b ust. 3. Zgodnie z
przepisem tym literalnie chodzi o uwagi zgloszone przez podmioty, o ktérych mowa w ust. 2,
(sg to organy opiniujace i uzgadniajgce Tymczasem ani opinie ani uzgodnienia nie s3
uwagami, gdyz sg to odrebne §rodki prawne. Nalezy wigc uznaé, zgodnie z logika i sensem
przepisOw, ze rozpatrzenie uwag dotyczy podmiotéw, ktére sktadaja je w ramach i po

wytozeniu do publicznego wgladu projektu uchwaty

Jezeli uwagi zostang uwzglednione, w projekcie wprowadza si¢ niezbedne zmiany. Natomiast
w razie nieuwzglednienia uwagi organ wykonawczy gminy zamieszcza ja w wykazie uwag
nieuwzglednionych. Nastepnie lista nieuwzglednionych uwag powinna zosta¢ wraz z
projektem uchwaly reklamowej przedtozona radzie gminy. Przepisy u.p.z.p. nie okreslaja
formy prawnej dla czynnoSci rozpatrzenia uwag 1 sporzadzenia listy uwag
nieuwzglednionych. Nalezy uzna¢, ze moze by¢ to zaréwno czynno$¢ materialno — techniczna

(faktyczne rozpatrzenie i sporzadzenie listy) jak i zarzadzenie organu wykonawczego.

O ostatecznym ksztatcie uchwaly przesadza rada gminy. Uchwalajac uchwale, rada rozstrzyga
jednoczes$nie o sposobie rozpatrzenia uwag nieuwzglednionych przez organ wykonawczy.
Taka redakcja przepisu prowadzi do wniosku, ze zar6wno uchwalenie uchwaty reklamowej,
jak 1 rozpatrzenie uwag powinno zosta¢ dokonane jedna uchwaly. Jednak kazda z uwag
nieuwzglednionych przez organ wykonawczy musi by¢ osobno oceniona przez rade gminy.
Nie jest wiec dopuszczalne przeglosowanie ,listy nieuwglednionych uwag”. Ostateczny
sposOb rozpatrzenia uwag nieuwzglednionych musi zosta¢ okreslony w wyniku §wiadomego

dziatania rady gminy.

Zapamietaj!
¢ projekt uchwaly reklamowej sporzadza organ wykonawczy gminy — przez
pracownikéw urzedu albo podmioty zewnetrzne
e przepisy nie wprowadzaja wymogoéw co do wyksztalcenia i kwalifikacji osob

sporzadzajacych projekt
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e o przystapieniu do sporzadzania uchwaly nalezy zawiadomié spoleczenstwo
ale nie ma obowigzku przyjmowania wnioskow

¢ projekt uchwaly podlega opiniowaniu i uzgadnianiu przez wlasciwe organy

¢ uzgodnienie i odmowa uzgodnienia nastepuje nie w formie postanowienia ale
w formie ,,pisma urzedniczego”

e w razie niezajecia przez organy opiniujace i uzgadniajace w terminie miesigca
projekt uznaje sie¢ za uzgodniony i zaopiniowany

e projekt uchwaly podlega wylozeniu do publicznego wgladu oraz zebraniu
uwag

e uwagi rozpatruje organ wykonawczy gminy. W razie ich nieuwzglednienia
przestawia takie uwagi radzie gminy, ktéra rozstrzyga o ostatecznym

sposobie ich rozpoznania, jednoczesnie uchwalajac uchwate.

X. Jakie sa skutki uchwaly reklamowej dla dotychczasowych planéw
miejscowych? Czy w planach miejscowych mozna nadal wprowadzaé
ustalenia dotyczace tablic i urzadzen reklamowych, obiektow malej

architektury i ogrodzen? Ktore przepisy stosowaé?

Wraz z wejsciem w zycie ustawy krajobrazowej usunigty zostal dotychczasowy art. 15 ust. 3
pkt 9 u.p.z.p. Przepis ten stanowil, Zze w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, w zaleznosci od potrzeb (a wigc fakultatywnie) okreslane sg zasady i1 warunki
sytuowania obiektow matej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materialéw budowlanych, z jakich mogg by¢
wykonane. Skreslenie tego przepisu odebrato radzie gminy kompetencje do okreslania tych
wymagan w planie miejscowym. Jednak zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy krajobrazowej, do
projektow planéw miejscowych, w stosunku do ktérych podjeto uchwale o przystapieniu do
sporzadzania lub zmiany planu, nieuchwalonych przez rad¢ gminy do dnia wejscia w zycie

ustawy krajobrazowej, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe a wiec rowniez art. 15 ust. 3 pkt 9

u.p.z.p.

Wejscie w zycie uchwaly reklamowej wywota jednak daleko idace skutki w dotychczas

obowigzujacym porzadku planistycznym. Zgodnie bowiem z art. 12 ustawy krajobrazowe;j,
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jakkolwiek plany miejscowe obowigzujace w dniu wejscia w zycie ustawy zachowuja moc, to
»regulacje miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obowigzujacych w dniu
wejscia w zycie ustawy 1 przyjetych na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p.”, w brzmieniu

dotychczasowym, obowigzuja do dnia wejscia w zycie uchwaty reklamowe;j.

Po pierwsze, w analizowanym przepisie zwraca uwage btad sktadniowy. Na podstawie
art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie s3
przyjmowane plany miejscowe ale konkretne regulacje odnoszace si¢ do obiektow malej
architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen. Wejscie w zycie uchwaty
reklamowej w zadnym przypadku nie prowadzi wigc do catkowitej derogacji obowigzujacych
planéw miejscowych. Po drugie, literalnie odczytywana norma w analizowanym przepisie
nakazywalaby uzna¢, ze utrata mocy dotyczy wylacznie norm planéw miejscowych
przyjetych na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. , a wiec planéw, do ktérych sporzadzania
przystagpiono po 21 pazdziernika 2010 r. Co wigcej, literalnie dotyczytoby to wylacznie
planéw miejscowych obowigzujacych w dniu wejscia w zycie ustawy krajobrazowej — a wigc
— a contrario — juz nie tych, ktére zostaly uchwalone po wejSciu w Zycie ustawy
krajobrazowej. A przeciez, co juz wskazano, jezeli w dacie wejScia w zycie ustawy
krajobrazowej prowadzone juz byly procedury planistyczne — to do tych planéw stosuje si¢
art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. Nie moze by¢ natomiast tak, ze w dwoch aktach prawnych tej
samej rangi (aktach prawa miejscowego) obowigzuja takie same zakresowo przepisy.
Wyktadnia celowos$ciowa prowadzi wigc do jednoznacznego wniosku, ze derogacja odnosi si¢
do ustalen planéw miejscowych dotyczacych obiektéw matej architektury, tablic i urzadzen

reklamowych oraz ogrodzen obowigzujacych w dniu wejscia w zycie uchwaty reklamowe;.

Jednak réwniez ograniczenie derogacji wylacznie do ustalen planéw miejscowych
uchwalonych na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. nie jest wtasciwe. Ustalenia dotyczace
reklam, ogrodzen i obiektéw malej architektury zawarte byly réwniez w planach
miejscowych, do ktérych nie miat zastosowania ten przepis. Co wiecej, nawet jezeli miat
zastosowanie, takie regulacje byly czesto zamieszczane w planach miejscowych nie w
odrebnym fragmencie dotyczacym reklam, ogrodzen i obiektéw matej architektury — ale na
przyktad w ustaleniach dotyczacych ochrony przyrody lub ochrony zabytkéw. Takie regulacje
czesto wprost wynikaly z zapiséw planéw ochrony obszaréw chronionych albo byty czescig
ustalen planu miejscowego w zakresie ochrony zabytkéw — bedacych wprowadzong w 2010 r.

formg ochrony zabytkow.
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Dodatkowo utrata mocy analizowanych ustalen planéw miejscowych nastgpi od dnia wejscia
w zycie uchwaty reklamowej. Obejmie wigc ona ustalenia odnoszace si¢ do tablic i urzagdzen
reklamowych, ogrodzen 1 obiektéw matej architektury réwniez wtedy, gdy w uchwale
reklamowej nie zostaly zawarte analogiczne regulacje na danym obszarze, jak w palnie
miejscowym, gdyz sam fakt wejScia w zycie uchwaty reklamowej doprowadzi do derogacji.
Tymczasem odzwierciedlenie w uchwale reklamowej, przyjmowanej dla catej gminy, bardzo
szczegbétowych ustalen w analizowanym zakresie, zawartych w licznych czgsto planach

miejscowych, jest zadaniem bardzo trudnym do osiggnigcia.

Zgodnie z 0gdlng zasadg prawa intertemporalnego w razie watpliwosci, czy nalezy stosowac
regulacje dawng czy nowa, pierwszenstwo ma regulacja nowa. Wynika to z reguty kolizyjnej
lex posterior derogat legi priori (ustawa pdzniejsza uchyla ustawe wczesniejsza), ktéra ma
zastosowanie, gdy lex posterior nie jest hierarchicznie nizsza niz lex priori - a wigc , jak w
analizowanym przypadku, przepisow prawa miejscowego. Tozsama materia prawna nie moze
by¢ bowiem regulowana w dwdch aktach prawnych. Dotyczy¢ to bedzie zaréwno ustalen
planéw miejscowych przyjetych na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9, jak i wszystkich
analogicznych ustalen o generalnym charakterze.

Jednak w odniesieniu do zasad sytuowania tablic 1 urzadzen reklamowych, ogrodzen i
obiektow malej architektury zwigzanych z ustaleniami planéw miejscowych Scisle
zwigzanych z ochrong wartosci zabytkowych albo przyrodniczych a wigc innych niz przyjete
na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p. nalezy uznaé, ze bedzie mie¢ zastosowanie zasada
lex posterior generali non derogat legi priori speciali (p6Zniejsza ustawa ogélna nie uchyla
wcezesniejszych przepiséw szczegdlnych), chyba, ze w uchwale reklamowej zawarte zostang
normy rownie konkretnie odnoszace si¢ do takich szczegdlnych ustalen - na przykiad
lokalizowania ogrodzen w strefie ochrony konserwatorskiej albo parku krajobrazowym.
Prowadzi to do wniosku, ze w praktyce, dla zachowania wtasciwych wymogéw ochrony tadu
przestrzennego, ochrony przyrody i ochrony zabytkéw konieczna bedzie szczegétowa analiza
obowigzujacych zapiséw planéw miejscowych.

Natomiast w sytuacji, gdyby plany, do ktérych sporzadzania przystgpiono przed 11 wrzesnia
2015 r. zawieraty ustalenia zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p ale bylyby uchwalone juz po
wejsciu w zycie uchwaty reklamowej — to wobec brakéw odmiennych przepiséw nalezatoby
tu zastosowac regute kolizyjng ,,lex posterior derogat legi priori” — a wigc derogowatyby one

uchwate krajobrazowa. Jakkolwiek jest to ewidentna luka ustawodawcza, zalecane bytoby dla
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takich planéw albo zaniechanie dalszego zamieszczania w nich takich ustalen albo

uchwalenie ustalen identycznych z ,,uchwata reklamowa”.

Zapamietaj!

¢ w planach miejscowych, do ktérych sporzadzania przystapiono do 11 wrzesnia
2015 r., nadal mozna zawiera¢ ustalenia dotyczace zasad i warunkow sytuowania
obiektéw malej architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materialow budowlanych, z jakich
moga by¢ wykonane. Nie ma w tym przypadku ograniczenie mozliwych regulacji
w odniesieniu do szyldow

e w planach miejscowych, do ktérych sporzadzania przystapiono po 11 wrzesnia
2015 r., nie jest dopuszczalne uchwalenie takich ustalen

e 7z chwilg wejscia w zycie uchwaly reklamowej nastepuje utrata mocy ustalen
planéw miejscowych dotyczacych zasad i warunkow sytuowania obiektéow malej
architektury, tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty,
standardy jako$ciowe oraz rodzaje materialéw budowlanych, z jakich moga by¢

wykonane.
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